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AVI1Z
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul sanatatii, prelungirea si prorogarea
unor termene, si pentru reglementarea unor masuri pe perioada
instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei

Analizand proiectul de Hotaridre pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sanataitii, prelungirea
si prorogarea unor termene, si pentru reglementarea unor masuri pe
perioada instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.64 din 26.03.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D289/26.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Proiectul de hotdrare are ca obiect stabilirea unor masuri in
domeniul sanatatii, cu aplicabilitate pe perioada starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei instituita potrivit prevederilor Decretului Presedintelui
Romaniei nr.195/2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Astfel, se preconizeaza prelungirea termenului de aplicare a
prevederilor Hotararii Guvernului nr.140/2018 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza
conditiille acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sanatate pentru anii 2018-2019, cu modificdrile ulterioare, si ale
Hotararit Guvernului nr.155/2017 privind aprobarea programelor



nationale de sanatate pentru anii 2017 si 2018, cu modificarile
ulterioare, in vederea asigurarii cadrului legal pentru acordarea asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, precum si
suspendarea aplicarii unor prevederi din aceste acte normative.

Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate. Observatiile si propunerile formulate urmeaza a fi avute in
vedere de catre Guvern cu ocazia adoptarii prezentului proiect intr-o
sedintd ulterioara.

2. Avand in vedere ca prin prezentul proiect nu se intervine
legislativ asupra unor acte normative din domeniul sanatdtii, pentru
exprimarea riguroasa a obiectului reglementarii, este necesard
reformularea titlului, astfel:

,Hotdrare privind stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii
pe perioada instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei”.

3. La formula introductiva, pentru un spor de rigoare normativa,
recomandam ca sintagma ,,s1 a Decretului privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei nr.195/2020 sa fie redata sub forma ,,si al
Decretului Presedintelui Romaniei nr.195/2020 privind instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Roméaniei”.

4. Pentru claritatea si predictibilitatea normelor, sugeram ca art.1
si 2 sa fie reformulate, astfel:

,»Art.1 - Termenul de aplicare a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018-2019,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.270 din 27
martie 2018, cu modificarile ulterioare, se prelungeste pana la
incetarea starii de urgenta instituita prin Decretul nr.195/2020”;

,Art.2 - Termenul de aplicare a prevederilor Hotararii
Guvernului nr.155/2017 privind aprobarea programelor nationale de
sandtate pentru anii 2017 s1 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.222 din 31 martie 2017, cu modificarile
ulterioare, se prelungeste pana la Incetarea starii de urgenta
instituita prin Decretul nr.195/2020.



5. La art.3 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,s¢ va face din sumele prevazute pe domeniile de asistenta
medicald corespunzatoare” se va inlocui cu expresia ,,se va face din
sumele aprobate pentru domeniile de asistentd medicala
corespunzatoare”.

6. La art.4, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
finalul textului sa aiba urmatoarea formulare: ,,se proroga pana la
incetarea starii de urgenta”.

7. La art.6 alin.(1) si (2), pentru un spor de rigoare normativa,
este necesar sa se indice in mod expres dispozitiile legale din actele
normative prevazute la art.1 si 2 din proiect a caror aplicare se
propune a fi suspendata.

La alin.(1) partea introductiva, expresia ,,prevazute la art.1 si
art.2” trebuie nlocuitd cu expresia ,,prevazute la art.1 si 2”. Reiteram
observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca, pentru marcarea enumerarilor, sa se utilizeze literele
mici ale alfabetului, respectiv ,lit.a) si b)”, si nu cifrele ,,1.” s1,,2.”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
alin.(3), cu precizarea ca trebuie sa se revada toate normele de trimitere
la respectivele enumerari.

La actualul pct.1 al alin.(1), sintagmele ,,prevazute la art.223
alin.(1) si alin.(1')” si ,,nu le-a fost emis cardul” se vor reda sub forma
,previzute la art.223 alin.(1) si (1')”, respectiv ,,pentru care nu a fost
emis cardul national de asigurari sociale de sanatate”.

La actualul pct.2 al alin.(1), propunem eliminarea parantezelor,
intrucat normele de tehnica legislativa nu recomanda folosirea acestora.

La alin.(2), expresia ,,prevazute la alin.(1) pct.1 s1 2” se va reda
sub forma ,,prevazute la alin.(1)”.

La alin.(3), avand in vedere dispozitiile art.63 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara indicarea expresa a prevederilor de la care se instituie
norma derogatorie.

La actualul pct.2 al alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, expresia ,,Ja momentul actual” va fi inlocuitd cu expreisa ,,la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari”.



Totodata, pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
,prevazute in H.G. nr.720/2008, cu modificarile si completdrile
ulterioare si in Ordinul nr.1301/500/2008” va fi redata sub forma
,prevazute in Hotararea Guvernului nr.720/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare si in Ordinul ministrului sanatatii publice si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.1301/500/2008”. Aceastd observatie este valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din proiect.

Avand in vedere ca normele prevazute la actualul pct.3 vizeaza
aspecte care au legatura cu norma propusa la actualul pct.2, pentru
considerente de ordin normativ, propunem ca cele doua puncte sa fie
comasate, urmand ca formularea ,,de la prevederile mentionate la
punctul 2 din debutul textului sa fie eliminata.

La actualul pct.4, mentiondm cd potrivit dispozitiilor art.49
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, o enumerare distinctd, marcatd cu o litera, nu
poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare. Ca urmare, textul trebuie
reformulat 1n mod corespunzator.

De asemenea, la actuala lit.b2, expresia ,,intre 12 si <18 ani” se
va reda sub forma ,,intre 12 si 18 ani”.

La actualul pct.6, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesara redarea titlului actului normativ invocat in text, astfel:
,,Ordinul presedintelur Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.141/2017 privind aprobarea formularelor specifice pentru
verificarea respectarii criteriillor de eligibilitate aferente
protocoalelor terapeutice pentru medicamentele notate cu (**)1,
*)1Q si (**)Ip in Lista cuprinzind denumirile comune
internationale corespunzatoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe baza de
prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sociale de sanatate,
precum si denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor care se acorda in cadrul programelor nationale de
sanatate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.720/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a metodologiei de
transmitere a acestora in platforma informatica din asigurarile de
sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare”.



8. La art.7 alin.(1), pentru claritatea normei, propunem
reformularea textului, astfel:

»(1) In cazul biletelor de trimitere pentru specialititi
clinice si/sau paraclinice aflate in termen de valabilitate pe perioada
starii de urgenta, precum si al biletelor de trimitere emise sau care
isi pierd valabilitatea in perioada starii de urgenta, termenul de
valabilitate se prelungeste cu 90 de zile de la data prescrierii
acestora”.

Formulam prezenta observatie, in mod corespunzator, si pentru
alin.(3).

Totodata, semnalam cd, dupa alin.(2), exista o dispozitie
nemarcatd. Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, se impune marcarea acesteia ca ,,alin.(3)”, urmand ca
actualul alin.(3) sa fie renumerotat in mod corespunzator.

9. La art.8 alin.(1), sugeram ca termenul ,,coronavirus” sa fie
inlocuit cu expresia ,,COVID 19”. Reiteram observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin.(3), norma de trimitere din text trebuie redatd sub forma
,Prevederile alin.(1) si (2)”.

10. La art.9 alin.(2), pentru precizia normei, se impune redarea
titlului actului normativ invocat in text, respectiv ,,Ordonantei militare
nr.1/2020 privind unele masuri de prima urgenta care privesc
aglomerarile de persoane si circulatia transfrontaliera a unor
bunuri”.

La alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca sintagma ,,se fac aplicabile prevederile alin.(2)” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,se aplica prevederile alin.(2)”.

11. La art.11 alin.(1) s1 (2), pentru unitate terminologica, propunem
ca expresia ,,Covid - 197 sa fie redata sub forma ,,COVID 19”.

12. La art.14, pentru claritatea si corectitudinea normei, este
necesar sd se indice categoria din care fac parte furnizorii invocati in
text, deoarece formularea ,,reprezentantilor legali ai furnizorilor” este
mult prea vaga.

Mentionam ca, la art.15 este folositd sintagma ,,Furnizorii de
servicii medicale, de medicamente cu si fara contributie personala si de
dispozitive medicale...”.



13. La art.15, pentru o exprimare corecta, sintagma ,,isi suspenda
activitatea pentru care are incheiat contract” trebuie Inlocuitd cu sintagma
,,151 suspenda activitatile pentru care au incheiat contracte”.

14. La art.19, pentru un spor de rigoare normativa, expresia
,prevazute de art.45 din Legea bugetului de stat nt.5/2020” va fi
inlocuita cu expresia ,,prevazute la art.45 din Legea bugetului de stat pe
anul 2020 nr.5/2020”.

De asemenea, abrevierea ,,FNUASS” trebuie redata in extenso,
astfel: ,,Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate”.

15. Avand in vedere cda art.20 este alcatuit din doua ipoteze
juridice, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesara marcarea acestora ca ,,alin.(1)” si ,,(2)”.

Totodata, propunem reformularea primului alineat, astfel:
,,Art.20. - (1) Prezenta hotarare se aplica pe perioada starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei instituita potrivit prevederilor Decretului
Presedintelui Romaniei nr.195/2020”.
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